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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23111.055160/2018-87
PREGAO ELETRONICO SRP N° 02/2019

AGRESTE COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n.° 15.811.210/0001-37, sita a Av. Dezenove de Outubro, n® 1133,
Lourival Parente, Teresina-Pl, através de seu procurador, instrumento procuratério em
anexo, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no item 22 do Texto Editalicio, artigo 41
da Lei 8.666/93 e art. 18, do Decreto n°5.450/2005, interpor a presente IMPUGNACAO
AO EDITAL do procedimento licitatério em epigrafe, com base nas razdes a seguir

expostas:

l. DOS FATOS

A Universidade Federal do Piaui, através de sua Comissdo Permanente de LicitagBes fez publicar
o edital referente a0 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 23111.055160/2018-87, PREGAO
ELETRONICO SRP N° 02/2019, tendo como objeto o registro de precos de MATERIAIS DE
CONSUMO: ALIMENTOS PERECIVEIS (Carnes diversas, frutas, legumes e verduras, frios, paes, ovos) e
SECOS ENSACADOS: Gréos (arroz e feijdes) e Farinha, conforme condi¢cbes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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Ocorre gue impugnante é empresa que atua no mercado piauiense,
explorando o ramo de venda e distribuicdo de géneros alimenticios e outros, e ao tomar
conhecimento do referido edital, percebemos que o mesmo nédo trazia as exigéncias

legais trazidas na Lei 8.666/93.

Mais precisamente, no item 9 — DA HABILITACAO, a llustrissima
Comissdo ndo menciona os documentos, mais especificamente Licenca Sanitaria de

Transporte, e comprovacao de propriedade ou locacéo de veiculo refrigerado.

Razdo pela qual interpomos a presente Impugnacdo ao Instrumento

Convocat6rio, com o intuito de justificar os questionamentos arguidos.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsao no texto Editalicio, o prazo para impugnacao do Edital
sera até trés dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, conforme

item " do Edital, vejamos:

22.1 Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este edital

22.2 A impugnacédo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
cpl@ufpi.edu.br , ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco
Campus Universitario Petronio Portela, S/N — Bairro: Ininga — CEP: 64.049-
550 — Teresina — PI, secdo: Coordenadoria de Compras e Licitacoes.

Assim o prazo para Impugnagdo somente findaria no dia 08/02/2019,
razdo pela qual a presente impugnacao devera conhecida pela sua tempestividade.

. DO DIREITO
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Conforme as considerac¢des acima narradas, devemos asseverar que
conforme o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e dos arts. 27 a 30 da Lei 8.666/93
exigem documentacdo emitida pelos 6rgdos reguladores nos conclaves licitatérios, como
a determinacgdo, os quais atestam a qualificacdo técnica dos licitantes, bem como que os

mesmos estdo autorizados a explorar atividade comercial.

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados ha legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagfes. (Regulamento);
No artigo 28, inciso V da Lei 8.666/93, temos de forma expressa, que nos
processos licitatorios devera ser exigido, como documento de habilitacdo u autorizacéo

para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 28. A documentacgéo relativa a habilitagédo juridica, conforme o caso,

consistird em:

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo
para funcionamento expedido pelo 6érgdo competente, quando a atividade

assim o exigir.

Devemos ainda mencionar que o artigo 30, inciso IV da Lei 8.666/93,
dispde gque também poderdo ser exigidas prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, se tratando de qualificacdo técnica. Vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.
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Inicialmente, devemos mencionar a Lei n® 4.975/2016, que instituiu o
Cddigo Sanitario do Municipio de Teresina-Pi, onde em seu art. 143, determina que
estabelecimentos sujeitos ao controle fiscalizacdo sanitaria somente funcionarédo

mediante licenca sanitaria.

Art. 143. Os estabelecimentos sujeitos ao controle e fiscalizagdo sanitéria
somente funcionardo mediante licenca sanitaria expedida pelo 6rgédo de
vigilancia sanitaria, com validade por 1 (um) ano e renovavel por periodos

iguais e sucessivos.

No entanto, estabelecimentos que tenham como atuagédo produtos e
servicos que envolvam risco a saude publica, estdo sob o controle e fiscalizacdo da

vigilancia sanitaria, conforme determinado no art. 8°, 81°, 1l da Lei n® 9.782/99.

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude

publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagédo

sanitaria pela Agéncia:

Il - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos,

residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;

Importante mencionar ainda, que nado basta apenas autorizacdo e
licencas para funcionamento dos estabelecimentos, mas, também faz-se necessario para

0s meios de transporte, haja vista, que estamos tratando de alimentos.

O Decreto — Lei n® 986, de 21 de Outubro de 1969, dispde sobre
estabelecimentos que transporte alimentos, devem ser previamente licenciados pela
autoridade sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito Federal,

mediante a expedicdo do respectivo alvara.

Art. 45. As instalacdes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais

ou comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione,
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transporte, venda ou deposite alimento ficam submetidos as exigéncias
deste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art. 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser
previamente licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual,
municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedicdo do

respectivo alvara.

Nesse sentido, e ainda que os documentos de habilitacdo constantes da
lei de regéncia das licitacbes formem, segundo nosso entendimento, um rol exaustivo,
nao podemos olvidar que o art. 30, IV, da Lei 8.666/93, permite a exigéncia de
documentacdo néo constante da lei de licitacdes, desde que previstos em lei especial.
Margal Justen muito bem observa:

‘Requisitos previstos em lei especial (inc. 1V): O exercicio de
determinadas atividades ou funcionamento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagédo especifica. Assim, h& regras acerca da fabricacéo e
comercializacdo de alimentos, bebidas, remédios explosivos etc. essas regras
tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos.
Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por
legislacdo especifica, o0 instrumento convocatério devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes’.

Diga-se, portanto, que em razdo de determinadas atividades serem
disciplinadas por leis ou regulamentos especificos, o edital devera atender as regras
correspondentes, sob pena de contratar em completo desacordo com a legislacdo que

rege a espécie.

Nesse contexto, vale registrar, surgem as Agéncias Reguladoras que, no
exercicio de suas competéncias, ainda que ndo pratiquem atividade tipicamente
legiferante, editam normas que devem ser obedecidas, por forca das leis criadoras de

cada uma dessas entidades.

Portanto, resta obrigatoria a exigéncia de licenca sanitaria, alvara de

funcionamento e licenga sanitaria para o transporte, haja vista que todas elas encontra
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respaldo na legislacdo, devendo ser exigidas para todas as atividades e produtos sujeitos

a vigilancia sanitaria.
V. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer que Vossa Senhoria reforme o item 9 — DA
HABILITACAO, para que sejam exigidos a apresentacdo dos documentos quanto a
gualificacdo técnica, conforme exposto nesta impugnacdo, para que sejam inseridos
exigéncia de licenca sanitaria para o transporte, nos termos 28, V e artigo 30, IV ambos
da Lei 8.666/93, e documento de comprovacao de veiculo refrigerado para a entrega de
carnes, frutas, verduras e legumes conforme pede os itens 4.18.2 e 4.18.3 do termo de
referencia do edital, bem como nas demais legislacbes apontadas, pelas razbes e

argumentos aqui aduzidos.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Teresina — PI, 07 de fevereiro de 2019.

UUC\P\G SSO E',(l 5'5 e T_E,‘ rée s <_'( & \‘f}".‘n c\l_‘\\) L
WANESSA CASTRO TORRES DE ARAUJO
SOCIO ADMINISTRADOR

RG: 2.236.880 SSP-PI
CPF: 965.511.943-20
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